PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS ao
Projeto de Lei do Senado n° 698, de 2007, que Cria o
Programa Nacional de Educac¢do Infantil para a
Expansdo da Rede Fisica (PRONEI), dispoe sobre
financiamento para construir e equipar unidades de
ensino infantil, altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 698, de 2007, de autoria da
Senadora PATRICIA SABOYA, cria o Programa Nacional de Educacéo Infantil
para a Expansao da Rede Fisica (PRONEI) de creches e pré-escolas. A proposta
¢ que tal programa estruture e faca funcionar unidades de educacgdo infantil,
publicas e privadas sem fins lucrativos, gratuitas para os usuarios € em regime de
tempo integral. No caso das privadas, a operacionalizacdo das unidades devera
ser regida por contrato de gestdo a ser firmado com a respectiva Secretaria de

Educagao Municipal.

A proposicdo define as atribuicdes das unidades do PRONEI e

estabelece que estas poderdo ser novas ou reformadas, devendo estar



prioritariamente localizadas em comunidades de baixa renda, de acordo com

critérios do Ministério e Secretarias de Educagao.

O financiamento das unidades em questdo devera ocorrer por
intermédio do Programa de Financiamento para construgdo, equipamento e
reforma de unidades de educacdo infantil publicas e privadas sem fins lucrativos,
também sendo possivel o financiamento para aquisicido de terreno para

construcao de unidade.

As fontes de recursos do PRONEI sdo as seguintes:

a) Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), regulado pela
Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, a quem cabe os financiamentos para

construcao, reformas e equipamentos;

b) Fundo de Manutencao e Desenvolvimento e de Valorizagdo dos
Profissionais de Educacdo Bésica (FUNDEB), responsavel pela manutencao do

funcionamento das unidades de ensino.

Para viabilizar a proposta de utilizagao do FGTS, o projeto altera o
art. 9° da Lei n® 8.036, de 1990, de forma a prever a possibilidade de utilizacao
dos recursos do Fundo de Garantia para construgdo e equipamento de institui¢ao

de ensino infantil.

No caso do FUNDEB, acresce-se paragrafo ao art. 9° da Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007, de forma a estipular que, nos seis primeiros
meses, as unidades do PRONEI funcionardao com recursos distribuidos de acordo

com previsdo de atendimento.



Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Destaque-se, preliminarmente, que nao se vislumbram Obices de
natureza constitucional e juridica a aprovacdo do PLS n°® 698, de 2007, e que,
como ele serd objeto de apreciacdo nas Comissoes de Assuntos Sociais € de
Educagdo, a analise desta Comissdao restringe-se aos aspectos econOmicos da

proposta, especificamente a utilizacdo dos recursos do FGTS.

O Fundo de Garantia sempre constituiu a fonte basica de recursos
para a implantacdo da politica habitacional, de saneamento basico e de infra-
estrutura urbana do Brasil, sendo essas, at¢ 2007, as Unicas areas de aplicacao
dos recursos, em conjunto com aquelas direcionadas a aquisicdo de titulos

publicos (disponibilidades financeiras).

Em janeiro de 2007, foi criado o Fundo de Investimento do FGTS
(FI-FGTS), destinado a investimentos nos setores de energia, rodovia, ferrovia,
hidrovia, porto e saneamento, todos no ambito do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC). Tal iniciativa foi possivel porque existia uma sobra de caixa
oriunda do aumento provisorio da aliquota do FGTS e da elevacdo da multa
rescisoria, implementados para fazer face ao pagamento de expurgos

inflaciondrios (Lei Complementar n® 110, de 2001).

Destaque-se, todavia, que tal situacdo foi pontual, tendo sido
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inicialmente alocados R$ 5 bilhdes para constitui¢ao do FI-FGTS, montante este
que s6 pode aumentar até R$ 17 bilhdes e, mesmo assim, se houver deliberagao

especifica do Conselho Curador do Fundo de Garantia.

Nesse contexto, pode-se dizer que os investimentos do FGTS
continuam sendo nas areas tradicionais de aplicacdo, ou seja, habitagdo popular,
saneamento basico e infra-estrutura urbana. Isso ndo significa, entretanto, que
ndo se possa agregar, entre as areas passiveis de receber inversdes do Fundo,
outra que seja essencial para a sociedade. Esse € o caso da protecdo social de
criangas com seis meses até cinco anos de idade de comunidades de baixa renda,
foco do PRONEI. Cite-se ademais que o projeto em causa beneficiard
prioritariamente a populagdo de trabalhadores de classe menos favorecida,
desprovidos de condi¢des para assegurarem a permanéncia de seus filhos em
creches e pré-escolas de qualidade enquanto se entregam as suas atividades
laborais. Mencione-se também que a constru¢do, reforma e funcionamento das
unidades de educagdo infantil previstas no projeto estardo gerando consideravel
nimero de empregos e postos de trabalho que, em Ultima andlise, contribuirdo

para a arrecadacdo de mais recursos para o FGTS.

E fundamental destacar que a Caixa Econdmica Federal garante a
todas as aplicagdes do Fundo, inclusive aquelas no ambito do FI-FGTS, a mesma
remuneragao aplicavel as contas vinculadas, ou seja, atualiza¢gdo monetaria mais
juros de 3% ao ano. Ou seja, hd garantia do risco de crédito. Tal seguranga ¢
fundamental porque o FGTS constitui patrimonio do trabalhador, isso €, ndo
representa recursos publicos, embora seja aplicado em projetos fundamentais

para a populacdo brasileira, em especial a de baixa renda.



Assim, no caso da proposta de utilizagdo do FGTS para
financiamento da construgdo, reforma e equipamentos de unidades do PRONEI,
tal garantia continuaria a existir. Ademais, os recursos seriam emprestados,
devendo retornar tanto o principal como os juros € a parcela destinada a cobrir os
custos administrativos incorridos pelo Fundo de Garantia. Embora o PLS n° 698,
de 2007, ndao explicite esse retorno, € essencial esclarecer que, as inversoes
propostas, aplicam-se as regras gerais estabelecidas na Lei n° 8.036, de 1990, em

especial o seguinte dispositivo:

§ 1° A rentabilidade média das aplicagdes deverd ser suficiente a cobertura de
todos os custos incorridos pelo Fundo e ainda a formacdo de reserva técnica para o
atendimento de gastos eventuais ndo previstos, sendo da Caixa Economica Federal o risco de

crédito.”

Ainda enfocando aspectos vinculados a especificidade dos recursos
do Fundo de Garantia, que constituem, vale repetir, recursos do trabalhador, ha
que se estabelecer a atuacdo do Conselho Curador do FGTS — 6rgao integrado
por representantes de trabalhadores, empregadores e Governo — na aplica¢ao dos
recursos destinados a construcdo e equipamento de instituicdes de educacao
infantil, da mesma forma que ja ocorre com relacao as inversoes tradicionais do
Fundo. Também ¢ aconselhavel prever a atuacdo do Ministério da Educacao, na
medida em que se trata de aplicagdes no contexto de um Programa

Governamental de Educacao, no caso o PRONEI.

Com relagdo a disponibilidade de recursos do FGTS para os novos

investimentos propostos, cabe destacar as crescentes dotagdes or¢amentarias do
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Fundo nos ultimos anos: R$ 4,95 bilhdes, em 2003; R$ 8,05 bilhdes, em 2004;
RS 8,14 bilhdes, em 2005; R$ 10,83 bilhdes, em 2006; € RS 11,80 bilhdes, em
2007. Os dados sobre a execucao or¢amentaria em 2007, por sua vez, mostram a

“saude” financeira do Fundo de Garantia.

FGTS: Orcamento Financeiro — Metas e Resultados no Exercicio de 2007

RS Mil
%
DISCRIMINAGAO ORCADO REALIZADO | ORCADO/

REALIZADO

“SALDO TNICIAL 1.073.61 1.073.61
Artecad. CONtribuiGoes 41.085.752 41.630.500  100,50%
Arrecad. Empréstimos 11.277.618 11.124.419 98,64%
Arrecad. Contribuigao Social - LG 110/01 2.074.973 1.861.699 89.72%
Receitas Financeiras Liquidas 8.968.643 9.704.951  108,21%
Recebimento de juros CVS 301.654 284.946 94,46%
CRI - Resgate 37.808 26.778 70.83%
£3.040 4 BA.603.301 100,025
Aplicagoes 5.136.858 6.753.385]  73.91%
Saques 39.177.706 38.379.195 97.06%
Encargos do FGTS 2.011.142 2.005.441 99,72%
Taxa Performance Agente Operador - RCCFGTS 28598 169.105 201.587|  119,21%
Pagamento Crédito Complementar 2.628.846 2.202.570 83,78%
Desembolso FAR/PAR 650.000 650.000]  100,00%
Aplicagio CRI 585.000 0 0,00%
“TOTAL DE SAIDAS 54.35&.5%' 50.192.179]  92,34%
“VALORES A CLASSIFICAR 01 724.300]  3b2,14%
“SALDO FNAL B0.061.423 o520, 750
““Fundo de Liquidez G.204.974 G.071.596 G7.60%
Carteira de Titulos 71.667.050 77.167.480]  107.67%

“CREDITOS SECURITIZADOS - CVS B.717.104]

Fonte: Caixa Econbmica Federal

Outro dado animador: no exercicio de 2007, o total dos
desembolsos alcangou o montante de R$ 6,75 bilhdes. Além disso, o saldo
operacional das carteiras de Operagdes de Crédito encerrou o ano de 2007
totalizando R$ 88,1 bilhdes, 74% aplicados em programas na area de habitacao,

22% em saneamento € 4% em infra-estrutura.

Fica, pois, evidente que existem recursos para fazer face as despesas



decorrentes do PLS n°® 698, de 2007, embora nao se desconhecam as enormes
necessidades das areas tradicionais de aplicagdo do Fundo de Garantia, em
especial o déficit habitacional da populagdo de baixa renda no Brasil. Sublinhe-
se, nao obstante, que o PLS n° 698, de 2007, em nada prejudica esta area, ja que
permanece o dispositivo que a ela direciona pelo menos 60% dos recursos (§ 3°
do art. 9° da Lei n° 8.036). Quanto as duas outras areas de aplicacao, saneamento
basico e infra-estrutura urbana, caberia ao Governo e ao Conselho Curador do

FGTS estabelecer prioridades.

Diante do exposto, propde-se ajuste no art. 20 do PLS n° 698 — que
altera a Lei n® 8.036, de 1990 — de modo a:

a) prever a atuagao do Conselho Curador na gestdo das aplicagdes

dos recursos do FGTS no escopo do PRONETI;

b) estabelecer o compartilhamento da gestao dos recursos do FGTS

entre o Ministério das Cidades, atual gestor, e o Ministério da Educacao;

c) adaptar a redagdo da Lei n° 8.036 a inclusdo, entre as areas de
aplicacdo com recursos do Fundo, das inversdoes em constru¢do e equipamento

de instituicao de ensino infantil.

HI-vOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°

698, de 2007, com o oferecimento da seguinte:
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2007:

Emenda n° 1 — CAE

Dé-se a seguinte redacao ao art. 20 do Projeto de Lei n° 698, de

“Art. 20 Os artigos 4° a 9° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,

passam a viger com a seguinte redacao:

“Art. 4° A gestdao da aplicacdo do FGTS sera compartilhada pelo
Ministério das Cidades e o Ministério da Educacdo, cada um em sua area
de atuacdo, cabendo a Caixa Economica Federal o papel de agente

operador. (NR)”

CATE 5% e

I — estabelecer as diretrizes e os programas de alocagdo de todos os
recursos do FGTS, de acordo com os critérios definidos nesta Lei, em
consonancia com a politica nacional de desenvolvimento urbano, as
politicas setoriais de habitacdo popular, saneamento basico e infra-
estrutura urbana e o Programa Nacional de Educacdo Infantil para a
Expansao da Rede Fisica estabelecidos pelo Governo Federal;

V — adotar as providéncias cabiveis para a corre¢do de atos e fatos
do Ministério das Cidades, do Ministério da Educagdo ¢ da Caixa
Econdmica Federal, que prejudiquem o desempenho e o cumprimento das
finalidades no que concerne aos recursos do FGTS.

XIV — Em relagdo aos investimentos no ambito do Programa
Nacional de Educacao Infantil para a Expansio da Rede Fisica —
PRONEI:

a) aprovar a proposta elaborada pelo Ministério da
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Educagao;
b) definir a exposi¢cao maxima de risco;
c) estabelecer o limite maximo de participacdo dos

recursos do FGTS por empreendimento. (NR)”

“Art. 6° Ao Ministério das Cidades e ao Ministério da Educacao,
na qualidade de gestores da aplicagdo do FGTS e em suas respectivas
areas de competéncia, compete:

IV — acompanhar a execugdo dos programas decorrentes da
aplicacdo dos recursos do FGTS, implementados pela CEF;

VI — subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos
necessarios ao aprimoramento operacional dos programas de aplicacao e

definir as metas a serem alcangadas. (NR)”

“Art. 7° A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente
operador, cabe:

IIT — definir os procedimentos operacionais necessarios a execugao
dos programas de aplicagdo estabelecidos pelo Conselho Curador, com
base nas normas e diretrizes elaboradas pelo Ministério das Cidades e
pelo Ministério da Educacao;

IV — elaborar as andlises juridica e economico-financeira dos
projetos de aplicacdo dos recursos do FGTS;

VI — elaborar as contas do FGTS, encaminhando-as ao Ministério
das Cidades e ao Ministério da Educagao;

VII — implementar os atos emanados do Ministério das Cidades e do
Ministério da Educacdo relativos a alocagdo e aplicacao dos recursos do

FGTS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Curador.
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Paragrafo tnico. O Ministério das Cidades, o Ministério da
Educagdo e a Caixa Econdmica Federal deverdo dar pleno cumprimento
dos programas anuais em andamento, aprovados pelo Conselho Curador,
e eventuais alteragdes somente poderdo ser processadas mediante prévia

anuéncia daquele colegiado. (NR)”

“Art. 8° O Ministério das Cidades, o Ministério da Educagdo, a
Caixa Econdomica Federal ¢ o Conselho Curador do FGTS serdo
responsaveis pelo fiel cumprimento e observancia dos critérios

estabelecidos nesta Lei. (NR)”

§ 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitagao,
saneamento basico, infra-estrutura urbana e em construg¢do e equipamento
de instituicdes de educagdo infantil. As disponibilidades financeiras
devem ser mantidas em volume que satisfaga as condi¢des de liquidez e
remuneracdo minima necessaria a preservacdo do poder aquisitivo da

moeda. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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