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Durante a Conferência das Nações Unidas sobre Mudanças Climáticas COP30,  
realizada entre 10 e 21 de novembro na cidade de Belém, Pará, o Ministério da 
Saúde do Brasil, publicou documento em que apresenta Plano de Ação de Saú-
de de Belém para a adaptação do setor de saúde às mudanças climáticas. Este  
documento é a síntese do pontos principais do Plano publicado (Ministério da 
Saúde/SUS. Saúde COP 30 – The Belém health action plan for the adaptation of  
the health sector to climate change. Disponível em: https://cdn.who.int/media/
docs/default-source/climate-change/en---belem-action-plan.pdf Acessado em no-
vembro de 2025.)

Contexto

As mudanças climáticas representam um dos desafios globais de saúde mais ur-
gentes do século XXI, como demonstra o crescente corpo de evidências científicas. 
Seus impactos estão exercendo uma pressão significativa sobre os sistemas de saú-
de em todo o mundo e afetando desproporcionalmente os países em desenvolvi-
mento e as populações vulneráveis.

Nesse contexto, há uma necessidade urgente de fomentar a ação coletiva e forta-
lecer os mecanismos de governança para que os sistemas de saúde estejam equi-
pados para prevenir, detectar e responder aos crescentes desafios impostos pelas 
mudanças climáticas. É essencial mobilizar recursos para iniciativas dedicadas à 
salvaguarda e promoção da saúde humana.

Nesse contexto, a COP30 convoca à ação. Mais do que um espaço para negociações 
diplomáticas, o Brasil lidera a construção de uma agenda de ação robusta voltada 
para a implementação de soluções. Esta agenda está estruturada em torno de seis 
eixos e trinta objetivos estratégicos que orientam a resposta global aos desafios 
colocados pela crise climática e apoiam o progresso coletivo rumo ao Balanço  
Global de 2028.

O setor da saúde tem interfaces com todos os eixos; no entanto, é abordado prin-
cipalmente no âmbito do Objetivo 16, “Promover sistemas de saúde resilientes”, 
dentro do Eixo 5: “Fomentar o Desenvolvimento Humano e Social”.5

Atingir este objetivo requer uma abordagem comprometida e coordenada à 
adaptação climática e à saúde, orientada por medidas prioritárias detalhadas con-
formadas no Plano de Ação de Saúde de Belém (PASB). O PASB serve como um 
guarda-chuva integrador para soluções de adaptação que abrangem vigilância em 
saúde, inovação tecnológica e o fortalecimento de políticas multissetoriais.

Ele se baseia em compromissos internacionais anteriores que reconhecem 
cada vez mais a ligação entre saúde e mudanças climáticas pela UNFCCC (do  
inglês - United Nations Framework Convention for Climate Change) e seus  
processos de COP, e aqueles adotados pela Assembleia Mundial da Saúde,  
entre outros.

https://cdn.who.int/media/docs/default-source/climate-change/en---belem-action-plan.pdf
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Objetivo principal

Fortalecer a adaptação e a resiliência do setor de saúde às mudanças climáticas 
pelo avanço de sistemas integrados de vigilância e monitoramento, da aceleração 
do desenvolvimento de capacidades, da promoção da implementação de políticas 
baseadas em evidências e do fomento à inovação e à produção sustentável.

Este Plano considera as diversas necessidades e contextos nacionais dos sistemas 
de saúde em todo o mundo e reconhece a importância da colaboração interseto-
rial para acelerar os esforços de mitigação que geram benefícios colaterais para  
a saúde.

Como endossar ou expressar apoio ao PASB?

A.	Partes da UNFCCC e Organizações Internacionais: O PASB aceita endossos 
das Partes da UNFCCC e Organizações Internacionais, mediante o envio de 
uma nota formal verbal à Embaixada do Brasil em seu país, com cópia para  
<aai@saude.gov.br>.;

B.	Partes Interessadas não Estatais em Clima e Saúde: O PASB acolhe declarações 
de apoio e compromisso de atores não estatais e outras partes interessadas 
envolvidas na interface clima-saúde, a serem submetidas por carta oficial para 
<aai@saude.gov.br>.

Estrutura do PASB – o PASB está estruturado em torno de dois princípios transver-
sais prioritários e três linhas de ação.

Princípios Transversais
I.	 Aprimoramento da Equidade em Saúde e o conceito de “Justiça Climática”: as 

medidas de adaptação devem abordar as iniquidades e desigualdades em saú-
de, que são exacerbadas pelas mudanças climáticas, e também observar a im-
portância da “justiça climática” ao tomar medidas para enfrentar as mudanças 
climáticas;

II.	Liderança e Governança em Clima e Saúde com Participação Social: a imple-
mentação de políticas de adaptação deve ser orientada por princípios de res-
ponsabilidade, transparência e supervisão, dentro dos países, adaptadas às suas 
circunstâncias nacionais e Plano de Ação e Medidas Propostas para a Adaptação 
e Desenvolvimento de Sistemas de Saúde Resilientes ao Clima:

•	 Primeira Linha de Ação - Vigilância e monitoramento: a) implementar e for-
talecer sistemas de vigilância e monitoramento da saúde informados pelo cli-
ma, que sejam integrados, interoperáveis, inclusivos e participativos, levando 
em consideração as necessidades das populações em situações de vulnerabi-
lidade; b) estabelecer mecanismos para avaliação e aprimoramento contínu-
os para garantir que esses sistemas possam detectar tanto eventos extremos 
quanto os impactos graduais das mudanças climáticas e fornecer dados em 
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tempo real para orientar ações de alerta precoce e resposta; c) aprimorar 
as capacidades de monitoramento epidemiológico e ambiental para apoiar 
medidas baseadas em evidências que previnam ou reduzam os impactos na 
saúde relacionados ao clima, em consonância com os compromissos globais 
de adaptação à saúde.

•	 Segunda Linha de Ação - Políticas, estratégias e capacitação baseadas em 
evidências: a) fortalecer as capacidades nacionais e locais e acelerar a im-
plementação de políticas e soluções baseadas em evidências por meio de  
abordagens multidisciplinares, intersetoriais e participativas, levando em 
consideração a equidade em saúde, o conceito de “justiça climática” e a go-
vernança inclusiva com o envolvimento ativo de grupos relevantes, como  
povos indígenas, comunidades tradicionais e locais e sociedade civil em todas 
as etapas de formulação de políticas e tomada de decisões.

•	 Terceira Linha de Ação - Inovação, Produção e Saúde Digital: a) promover 
a pesquisa, o desenvolvimento, a aplicação e o acesso equitativo a tecnolo-
gias e abordagens inovadoras que atendam efetivamente às necessidades de 
saúde de diversas populações; b) aprimorar a resiliência e a sustentabilidade 
da cadeia de produção e fornecimento de produtos essenciais para a saúde, 
adaptando a infraestrutura, os equipamentos, os suprimentos e os serviços  
às mudanças climáticas, inclusive por meio da integração de soluções digitais 
e climáticas Inovações inteligentes em saúde.

Para apoiar este Plano de Ação, o Brasil  
também está lançando dois documentos  
complementares durante a COP30
•	 Um Relatório Especial da COP30 sobre Saúde e Mudanças Climáticas: docu-

mento que resume as melhores evidências científicas disponíveis e ações sem 
arrependimentos para apoiar a implementação do Plano de Ação, incluindo  
recomendações de políticas públicas; e

•	 Um Relatório Especial sobre Participação Social em Saúde e Clima: Uma revisão 
documental que destaca experiências relevantes, lições aprendidas e estratégias 
para fortalecer os processos participativos, com foco em comunidades negras, 
indígenas, locais e tradicionais.

Esses documentos foram desenvolvidos segundo um processo participativo que 
incluiu múltiplas consultas presenciais e uma Conferência Global sobre Clima e 
Saúde realizada em julho de 2025, no caminho para a COP30.

O plano inclui seções sobre Mecanismos de Relatorias e Coordenação, Participação 
Social, que descrevem a composição e o mandato da Comissão de Supervisão do 
Plano de Ação de Saúde de Belém e seu Secretariado, bem como o estabelecimen-
to de diretrizes para relatórios periódicos, implementação e espaços participativos 
e consultivos.
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O PASB convoca um esforço coletivo global pela saúde. Busca a adoção voluntária 
pelo endosso das Partes da UNFCCC e o apoio de organizações internacionais, da 
sociedade civil e de atores não estatais. Em essência, é um chamado à ação — um 
verdadeiro esforço conjunto do setor de saúde para salvar vidas e garantir um 
futuro saudável para todos.

Referências para consulta

1.	 Ministério da Saúde/SUS. Saúde COP 30 – The Belém health action plan for the 
adaptation of the health sector to climate change. Disponível em: https://cdn.
who.int/media/docs/default-source/climate-change/en---belem-action-plan.pdf 
Acessado em novembro de 2025.

2.	 UNFCCC. Decision 2/CMA.5: Global Goal on Adaptation. 2023. Available at: 
https://unfccc.int/documents/637073 Acessado em outubro de 2025.

3.	 The Paris Agreement does not recognize climate justice as a principle; instead, 
the Paris Agreement preamble notes the importance for some of the concept 
of “climate justice” when taking action to address climate change. Disponível 
em: https://www.iisd.org/articles/insight/paris-agreement-built-last?gad_
source=1&gad_campaignid=22208053183&gbraid=0AAAAADQ3eTBoWwDS
KV-h7BFVEs0JxdP-3&gclid=CjwKCAiA24XJBhBXEiwAXElO30o1NB4UNy8jeO
nDHTiTqDc3j8uloMbSnDtcuhGOx5J6pf92AVnrshoC-cEQAvD_BwE Acesso em 
novembro de 2025.

4.	 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC).  
Decision 1/CMA.5. Outcome of the first global stocktake. FCCC/PA/CMA/2023/ 
16/Add.1. Dubai: UNFCCC, 2023. Disponível em: https://unfccc.int/sites/default/
files/resource/1_CMA.5.pdf. Acesso em novembro de 2025.

https://cdn.who.int/media/docs/default-source/climate-change/en---belem-action-plan.pdf
https://unfccc.int/documents/637073
https://www.iisd.org/articles/insight/paris-agreement-built-last?gad_source=1&gad_campaignid=22208053183&gbraid=0AAAAADQ3eTBoWwDSKV-h7BFVEs0JxdP-3&gclid=CjwKCAiA24XJBhBXEiwAXElO30o1NB4UNy8jeOnDHTiTqDc3j8uloMbSnDtcuhGOx5J6pf92AVnrshoC-cEQAvD_BwE
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/1_CMA.5.pdf
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